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Die Ursache des Problems:,,Fast alle Plat-
tenbauwohnungen’, so Holler, ,wurden
direkt nach der Wende privatisiert. Die wur-
den so marode und unsaniert wie sie waren,
furr kleines Geld an ihre damaligen Bewoh-
ner verkauft oder kostenlos tibertragen.” Die
Wohnungseigentiimerquote in Kasachstan
betragt 97,6 Prozent. Doch effizient arbeiten-
de Selbstverwaltungsstrukturen, die sich um
Installation, Betrieb, Erhalt und Sanierung
gemeinsam genutzter kommunalwirtschaft-
licher Anlagen wie Elektrik, Wasserver- und
Entsorgung, Kanalisation, Gasversorgung
oder Kommunikationsnetze in den Mehrfa-
milienhdusern kimmern, gdbe es praktisch
nicht. Weniger als zehn Prozent der Woh-
nungseigentliimer seien Gberhaupt in
Selbstverwaltungsstrukturen organisiert, so
Holler. Funktionen und Arbeitsweise der
Wohnungseigentiimer-Genossenschaften
KSK sind in Kasachstan zwar per Gesetz ge-
regelt, tatsachlich aber sind sie noch wenig
entwickelte Strukturen, die nur magig funkti-
onieren. Einer der Griinde dafir ist die nicht
geniligende Qualifizierung des Personals.

,Den Wohnungseigentiimern fehlt das
Fachwissen zur zielorientierten Verwal-
tung einer Eigentiimergesellschaft, es gibt
ja oft noch nicht einmal Eigentlimerver-
sammlungen, niemand weil3, wie diese zu
organisieren sind’, so Holler., Wohnungs-
verwaltungsgesellschaften, Ingenieurbiiros
und ausfiihrenden Bauunternehmen fehlt
das Know-how zur technischen Planung
und Durchfiihrung einer energetischen Ge-
badudesanierung. Eine Zusammenarbeit mit
Stadtverwaltungen und Banken in Hinblick
auf Zuschiisse und Kredite flir Wohnungsei-
gentumer existiert nicht. Ein Férdersystem ist
in Anfdngen zwar vorhanden. Dessen Umset-
zung sowie die Zusammenarbeit von Stadt,
Kommunen und Banken mit den Wohnungs-
eigentlimern missen aber in der Praxis besser
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oBeN Vorher - Nachher: Ein Flur in der Zhubanova-Stral3e 6 in Astana vor (links) und nach (rechts) der durch die
Wohnungseigenttimer initiierten Sanierung © Gennadi Sawenko

etabliert werden, um eine Sanierung im gro-
3en Umfang zu realisieren”. Erschwerend
komme hinzu, dass es in Kasachstan kaum
Spezialisten gibt, die in der Lage sind, eine
komplexe energetische Gebaudesanierung
nach europdischen Standards und mit opti-
malen Energieersparnissen durchzufihren.

Weil IWO schon im Baltikum und in
der Ukraine erfolgreich ahnliche Weiterbil-
dungsprojekte realisiert hatte, entschloss
sich Holler, die Mitgliedsunternehmen des
Vereins IWO auch fiir Kasachstan zu begeis-
tern. In der Initiative Wohnungswirtschaft
Osteuropa IWO engagieren sich zahlreiche
Unternehmen der Bauwirtschaft, die den
enormen Sanierungsbedarf in der Bausubs-
tanz in Osteuropa schon vor Jahren erkannt
haben. In Kasachstan mit dabei sind die

IWO-Mitglieder Viessmann Werke GmbH & Co.
KG europaischer Marktfihrer fir Heiztechnik,
die Lacufa GmbH Lacke und Farben, die das
Nordosteuropa-Geschaft des Baufarben- und
Dammsystemherstellers DAW betreibt, und
die Profine GmbH, Weltmarktfuhrer fiir Kunst-
stoff-Profile flir Fenster- und Tiirensysteme.

Viessmann ist seit acht Jahren auf dem
kasachischen Markt und hat eine eigene
Reprasentanz.,Kasachstan’, so Herbert Fin-
ger, Regionalverkaufsleiter Osteuropa, ,ist
ein groBBer Wachstumsmarkt, fiir den Einsatz
moderner Heiztechnik, aber auch fiir erneu-
erbare Energien.” Finger erhofft sich von dem
Projekt einen gréf3eren Bekanntheitsgrad
fur das eigene Unternehmen.,,Zudem be-
kommen wir so auch Zugang zu Behorden
und Kommunen - ein Personenkreis, den wir

oBen In vielen Mehrfamilienwohnh&usern in Kasachstan sieht es so aus. Ursache sind oft ungeklarte Zustandigkeiten, uneinige Wohnungsbesitzergenossenachaften oder
schlicht Geldmangel © Marat Issabekow (links), Gennadi Sawenko (rechts)
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oBen Ein Mitarbeiter der Viessmann Werke GmbH erldutert Seminarteilnehmern energieeffiziente Heiztechnik

des deutschen Herstellers © IWO e.V. © IWO e.V.

im Vertrieb in der Regel nicht direkt anspre-
chen kdnnen, der aber mitentscheidet tGber
das Image, das unsere Produkte haben.” Fin-
ger sieht jedoch auch einen Nutzen, der liber
das eigene Verkaufsergebnis hinausgeht:
,Wir wollen das Know-how fiir Energieeffizi-
enz und erneuerbare Energien in die Lander
bringen. Und dazu eignet sich ein solches
Weiterbildungsprogramm ausgezeichnet.”

Olaf Altmann ist bei Lacufa, dem Spezialis-
ten fur Lacke, Farben und Damm-Materialien,

Vertriebsleiter fiir Osteuropa und Zentralasien.

Seit zehn Jahren verkauft das Unternehmen
in Kasachstan seine Produkte Uber Distribu-
teure, ,eine eigene Repradsentanz ist nicht
geplant’, so Altmann. Das Weiterbildungspro-
jekt in Kasachstan sei fiir ihn aufgrund guter
Erfahrungen im Baltikum von Interesse gewe-
sen., Wir hoffen auf einen Werbeeffekt. Nach
den Seminaren haben auch bereits Interes-
senten bei unseren GroBhandlern geklopft,
weil sie unsere Produkte kaufen wollten.”

Gekostet habe die Umsetzung des Wei-
terbildungslehrgangs rund 400.000 Euro,
50 IWO-Geschéftsfiihrer Holler. Realisiert
wurde es durch ein so genanntes Public
Private Partnership PPP, bei der sich &ffent-
liche Hand und Privatwirtschaft die Kosten
teilen. Rund die Halfte der Kosten wurde
durch das deutsche develoPPP-Programm
zur Verfiigung gestellt. Uber develoPPP un-
terstiitzt die Bundesregierung deutsche
Unternehmen bei der Umsetzung von nach-
haltigen Projekten in Entwicklungsldandern.

Alle drei Monate kénnen sich Unterneh-
men mit Projektideen unter anderem aus
den Bereichen Wasser, Energie oder dua-
le Berufsbildung bewerben. Im Falle des
deutsch-kasachischen Projekts zur Weiter-
bildung von Sanierungsexperten fiir den
Wohnungsbau hat IWO das komplette

Projektmanagement von der Antragstel-
lung bis hin zur Evaluierung ibernommen
und somit die beteiligten Unternehmen
entlastet. ,Flr uns wadre der Aufwand - ge-
messen am Nutzen - viel zu grof3 gewesen’,
so Olaf Altmann von Lacufa. Dass es so eine
Forderinstitution wie develoPPP gibt, habe
er nur durch IWO erfahren. Diese Zusam-
menarbeit aber habe sich bereits bewdhrt
gehabt, deshalb habe man dem Kasachstan-
Projekt von Anfang an positiv gegeniber
gestanden.,Unser Unternehmen hat et-

wa 40.000 Euro investiert, hauptsachlich
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In Kasachstan weil3 man die Initiative zu
schatzen, die Projektpartner, so IWO-Chef
Holler, hdtten sich als interessiert, kritisch
und begeisterungsfahig gezeigt. ,Das An-
gebot und der Einsatz der Deutschen kam
fur Kasachstan genau zur rechten Zeit’, so
Jessenbaj Islamow, Leiter der Abteilung fiir
Weiterbildung beim Kasachischen Zentrum
furr die Entwicklung und Modernisierung
der Wohnungs- und Kommunalwirtschaft
in Astana. Das Zentrum fiir Wohnungswirt-
schaft, das 2009 gegriindet wurde und den
institutionellen Rahmen der Wohnungs-
und Kommunalwirtschaft in Kasachstan
verbessern soll, ist wichtigster Projekt-
partner der Deutschen in Kasachstan.

Im September 2010 hatte die kasachi-
sche Regierung das,Branchenprogramm
fuir die Modernisierung der Wohnungs- und
Kommunalwirtschaft bis zum Jahre 2020" ver-
abschiedet.,,Damit soll beispielsweise ein
Rechtsrahmen zur Losung der bekannten
Probleme in der Wohnungswirtschaft ge-
schaffen werden’, so Islamow, ,und zudem die
zukunftsorientierte Aus- und Weiterbildung
fur Beschéftigte in der Wohnungswirt-
schaft, sowohl in der Verwaltung als auch in
der Bauwirtschaft, sichern. Aulerdem soll
ein Forschungsinstitut der Wohnungswirt-
schaft geschaffen werden.” Das Programm
wird aus kasachischen Haushaltsmitteln
sowie durch kasachische PPP-Projekte re-

oBeN Seminarteilnehmer diskutieren energieeffiziente Sanierungslésungen © Marat Issabekow

fur Reisekosten und die Anwesenheit un-
serer Mitarbeiter an einzelnen Modulen vor
Ort in Kasachstan.” Viessmanns Anteil lag
sogar noch hoher, rund 60.000 Euro habe

das Unternehmen aufgewendet, so Her-

bert Finger.,,Aber wenn man neue Markte
erschlieBt, fallen ohnehin Kosten fiir Marke-
ting und Weiterbildung an. Warum sollte man
die nicht in ein solches Projekt investieren,
das zudem eine grof3e Breitenwirkung hat”

alisiert. Fr die erste Etappe von 2011 bis
2015 wurde ein Finanzierungsvolumen von
ca. 1,38 Mrd. Euro zur Verfligung gestellt.
Das Programm sieht ein Férdermodell mit
zinsglinstigen Darlehen und die Bildung
eines,,Fonds zur Entwicklung der Woh-
nungs- und Kommunalwirtschaft” vor.

Der Bedarf an Experten sowohl fir die
energieeffiziente Sanierung als auch die
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Wohnungsverwaltung ist in Kasachstan hoch.
,Bis 20207, so Jessenbaj Islamow, ,brauchen
wir fiir die Entwicklung einer energieeffizi-
enten Wohnungswirtschaft voraussichtlich
rund 5.000 Spezialisten mit hoherer Bildung
und knapp 10.000 Techniker und Hand-
werker.” Ebenso dringend benétigt werden
zeitgemal ausgebildete Manager und Tech-
niker flir die Bereiche Kommunalwirtschaft,
Energiemanagement, Wohnungswirt-
schaft und Wohnungsverwaltung.

Fur das deutsch-kasachische Wei-
terbildungsprojekt schien aufgrund der
Voraussetzungen in Kasachstan wichtig, ein
moglichst breites Themenspektrum abzu-
decken.,Urspriinglich waren dreimonatige
Kurse angedacht’, so Marat Issabekow, der
das Projekt bei der Akademie Turan Pro-
fi betreut. Dabei sollten die Teilnehmer alle
Facetten der energieeffizienten Gebdude-
sanierung von der Planung, Gber technische
Fragestellungen bis hin zum Projektma-
nagement kennenlernen. Doch schnell
sei klar gewesen, dass es unrealistisch sei,
die Teilnehmer fiir so lange Zeit von ih-
rer jeweiligen Arbeitsstelle freizustellen.

,Deshalb haben wir liberlegt, ob es nicht
sinnvoller ware, den Kurs innerhalb eines
Jahres in Blocken, teilweise auch am Wo-
chenende, anzubieten, damit die Teilnehmer

die Moglichkeit haben, den Gesamtkurs

oder nur einzelne Teile zu absolvieren’, so Is-
sabekow. Eine modulare Konfiguration des
Kurses schien daftir besser geeignet. Gemein-
sam mit IWO wurden so sechs Kursmodule
entwickelt. Sie werden insgesamt als voller
Kurs mit einer Dauer von drei Monaten an-
geboten oder als Fachseminare mit einer
Dauer von einem Tag bis zu zwei Wochen.

So kdnnen einzelne Module belegt oder
verschiedene Themen aus mehreren Mo-
dulen kombiniert werden.,So wurde das
Angebot den Bediirfnissen der Interessen-
ten am besten gerecht’, so Issabekow. Die
einzelnen Module decken das Projektma-
nagement von Sanierungsvorhaben, die
Planung und Umsetzung, Sanierung von
Fassaden und Eingdngen, das Energieau-
dit, Kommunikation, Abstimmungsverfahren
und Finanzierung sowie Pilotprojek-
te und Beispiele aus der Praxis ab.

Mittlerweile haben etwa 100 Teilnehmer
in Almaty, Astana und Pawlodar die Kurse
absolviert. Weitere Seminare sind in Kusta-
naj und Karaganda geplant. 15 Teilnehmer
waren sogar in Deutschland, um sich ener-
gieeffiziente MaBnahmen am konkreten
Beispiel selbst anzuschauen und Einblicke in
die Produktion der von deutschen Unterneh-
men genutzten Materialien zu gewinnen.
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Gennadi Sawenko war besonders von der
umfassenden Planung und dem Projektma-
nagement komplexer Sanierungsprojekte
in Deutschland begeistert.,Die Gewerke
stimmen ihre Arbeiten aufeinander ab, alles
lduft logisch und effizient ab”. Er bewundert
aber auch das Bewusstsein der Menschen in
Deutschland, ihr Wohnumfeld selbst in Ord-
nung zu halten oder darauf zu achten, sich
energiesparend zu verhalten.,Bei uns fiihlen
sich die Leute oft nicht selbst verantwortlich.
In meinem Bezirk wurden bereits mehrere
Hauser saniert, und in manchen sieht man
schon nach kurzer Zeit, dass den Leuten
die eben renovierten Aufgange voéllig egal
sind. Der Miill gilt als entsorgt, wenn er nicht
mehr in den eigenen vier Wanden steht.”

Fir die beteiligten deutschen Unterneh-
men féllt das Fazit zu dem in Kasachstan
bisher einmaligen Projekt unterschiedlich
aus. Olaf Altmann hatte gehofft, im Rahmen
des Projekts ein echtes Wohnhaus in vollem
Betrieb sanieren zu kdnnen. Allerdings war
die Beispiel-Sanierung eines Gebaudes in-
nerhalb des Projekts von Anfang an nicht
vorgesehen. IWO-Chef Héller: ,Das Projekt
ist zundchst ein reines Ausbildungsprojekt.’

Im Rahmen des Projektes seien aber Vor-
schlage fur die Sanierung eines konkreten
Gebdudes in Astana erarbeitet worden, so

oBeN Begutachtung eines der UNDP-Pilotobjekte: Larissa Schreckenbach, IWO e.V., Gutacher Ralf Hillenberg, IPB.B Ingenieurbiiro fiir Projektentwicklung und
Baubetreuung GmbH,, sowie KSK-Vertreter diskutieren mogliche SanierungsmaBnahmen. © Marat Issabekow
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Holler.,,Die Vorschlage fiir die Dammung
der Wande wurden dann aber von den Be-
wohnern, die die Sanierung beschlief3en,
wegen der hohen Kosten abgelehnt.” Sei-
tens des kasachischen Staates habe es kein
Angebot gegeben, Fordergelder fiir die
Fassadendammung zur Verfligung zu stel-
len oder zuséatzliche Geldquellen zu suchen,
weil das nicht unmittelbar zum Projektum-
fang gehort habe. Zwei weitere typische
Plattenbauten in Almaty und Karaganda
wurden von den deutschen Sanierungsex-
perten begutachtet. Beide Hauser wurden
im Rahmen des UNDP-Projekts,,Improving
the Energy Efficiency of Municipal Heating
and Hot Water Supply” von anderen, nicht
am deutsch-kasachischen Weiterbildungs-
projekt beteiligten Firmen saniert. Nach der
deutschen Begutachtung wurden in dem
Wohnhaus in Almaty statt der urspriinglich
geplanten Modernisierung im Treppenhaus

neue moderne Fenster von Profine eingebaut.

Zudem habe das Gutachten der Deut-
schen die UNDP-Partner Uiberzeugt, dass auch
die Ddmmung der Fassade dringend notwen-
dig sei, so Holler.,,Zurzeit laufen Gesprache
mit den Bewohnern, um das Okay zur Sa-
nierung der Gebdudehiille zu bekommen”

Trotz dieser kleinen Erfolge sei Olaf Alt-
mann von Lacufa erschrocken, wieviel Geld
bei Sanierungen in Kasachstan noch bei-
spielsweise fiir Farben ohne Isoliereffekt
ausgegeben wird” Altmann versteht, um das
Bewusstsein aller Beteiligten zu verandern,
ist viel Zeit n6tig. Die von Kasachstan fiir das
staatliche Programm zur Modernisierung der
Wohnungswirtschaft bereitgestellten Gelder
wirden vermutlich zunéchst in den Aufbau
von Verwaltungsstrukturen und das Zuweisen
von Verantwortungen gesteckt, so Altmann.
Der Marketing-Effekt des Weiterbildungs-
projekts sei fir Lacufa bisher eher maBig.
Zwar habe man infolge der Prasenz des Un-
ternehmens beim Seminar den Auftrag fiir
eine Fassadensanierung in Aktobe akquiriert.

+Aber grundsatzlich greifen die Teilneh-
mer bei ihren eigenen Projekten eben doch
eher auf billige Produkte aus eigener oder
chinesischer Produktion zuriick, als auf die
teureren deutschen Produkte”, so Altmann.

Auch Herbert Finger von Viessmann
weil3, dass sich unmittelbare Effekte selten
schnell einstellen. Er sieht das Projekt, an
dem sich sein Unternehmen in Osteuropa be-
teiligt hat, dennoch ausgesprochen positiv.
Das PPP-Modell wiirde er anderen Unter-
nehmen unbedingt empfehlen.,Wenn man
die ErschlieBung neuer Mérkte professio-
nell angehen will, muss man das Know-how
mitbringen. Und da es seitens der Bundes-
regierung Angebote wie develoPPP gibt,

kann man dies auch gut tiber Public Priva-
te Partnerships tun.” Auch in den anderen
zentralasiatischen Staaten, die das Unterneh-
men kiinftig erschlieBen mdchte, kénne er
sich deshalb dhnliche Vorhaben vorstellen.
Ein groB3er Vorteil, sind Finger und Altmann
sich einig, sei im Falle des Projekts in Ka-
sachstan gewesen, dass IWO das gesamte
Projektmanagement Gibernommen habe.
,Diesen Aufwand kann eigentlich kaum ein
Unternehmen noch zusatzlich leisten’, so
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IWO-Chef Knut Héller plant aufgrund
der giinstigen Konstellation schon wei-
tere Projekte. Die Expo 2017 mit dem
Schwerpunktthema Energieeffizienz und
erneuerbare Energien sei dafir eine gu-
te Gelegenheit. Auch er ist sich sicher, ein
im laufenden Betrieb mit energieeffizienten
deutschen Technologien und Materialien
saniertes typisches Mehrfamilienwohn-
haus, wiirde noch einmal in der Praxis
zeigen, was in Kasachstan wirklich mog-

oBEN Seminarteilnehmer aus Kasachstan beim Besuch des ehemaligen AEG-Geldndes mit Turbinenhalle, das heute
zum Technologiepark der TU Berlin gehort © Marat Issabekow

Finger. Da man sich durch langjdhrige Mit-
gliedschaft im Verein bereits gekannt habe,
sei zudem das Vertrauen da gewesen, so
ein Projekt gemeinsam zu bewaltigen.

lich ist” Auch wenn die Zeit bis zur Expo
relativ knapp sei, ,so ein Pilotprojekt neh-
men wir als nachstes in Angriff” PP

Das peutscHe PPP-ProGrAMM
DEVELOPPPDE

Mit develoPPP.de fordert das
Bundesministerium fir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (BMZ) das

Wunsch auch fachliche Unterstiitzung.

Engagement der Privatwirtschaft dort, wo unternehmerische Chancen und ent-
wicklungspolitischer Handlungsbedarf zusammentreffen.

Das Programm develoPPP.de richtet sich an Unternehmen, die in Entwicklungs-
und Schwellenlandern investieren und dabei ihr unternehmerisches Engagement
nachhaltig gestalten wollen. Mit develoPPP.de erhalten sie finanzielle und auf

Das Unternehmen tragt dabei mindestens die Halfte der Gesamtkos-

ten, zu denen das BMZ bis zu 200.000 Euro beisteuert. Diese sogenannten
Entwicklungspartnerschaften mit der Wirtschaft kdnnen bis zu drei Jah-

re dauern und in den unterschiedlichsten Branchen und Themen angesiedelt
sein — von A wie,,Abwassermanagement” bis Z wie ,Zertifizierungen”.

Viermal im Jahr kénnen Unternehmen eine Interessensbekundung in so-
genannten Ideenwettbewerben bei DEG, GIZ oder sequa einreichen.

Mehr Informationen finden Sie unter http://www.developpp.de
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Zhomart Abiyesov,
Vorstandsvorsitzen-
der des Kasachischen
Zentrums fur Public
Private Partnership

,Niemand setzt
dabei Investitionen

aufs Spie

Ill

Interview mit Zhomart Abiyesov,

Vorstandsvorsitzender des Kasachischen Zentrums fiir Public

Private Partnership zur Nutzung von PPP in Kasachstan

Welche Aufgaben hat das kasachische Zentrum fiir
Public Private Partnership, kurz, das PPP-Center?
Derzeit bestehen die Aufgaben des kasachischen PPP-
Centers in erster Linie darin, die Planungsunterlagen und

Investitionskosten verschiedener Projekte zu begutachten.

Wir priifen beispielsweise staatliche Investitionsvorha-
ben, Vorschldge fiir PPP-Projekte, Machbarkeitsstudien
oder Ausschreibungsunterlagen und -verfahren fiir die
Auswahl potenzieller PPP-Partner. Das heift, wir treffen im
Prinzip eine Vorauswahl von Projekten, die fiir die Durch-
fiihrung als PPP in Frage kommen. Dartiiber hinaus sind
wir an der Weiterentwicklung des PPP-Modells in Kasach-
stan beteiligt. Zum Beispiel waren wir am Gesetzentwurf
beteiligt, der derzeit dem kasachischen Parlament zur
Prifung vorliegt und durch den 6ffentlich-private Part-
nerschaften in Kasachstan kiinftig einen besseren
Rechtsrahmen erhalten sollen.

Welche PPP-Projekte wurden in Ka-
sachstan bereits umgesetzt?
Eines der ersten PPP-Projekte in Kasachstan war der Bau
einer liberregionalen Hochspannungsleitung zwischen
Nordkasachstan und dem Gebiet Aktobe. Dieses Projekt
wird durch das kasachische Unternehmen Batys transit
umgesetzt. Das Projekt hat sich als sehr schwierig und
komplex erwiesen, nicht zuletzt, wegen der globalen Fi-
nanzkrise im Jahr 2008. Eines der Ziele dieses Projekts
war es, die Abhangigkeit der Verbraucher im Gebiet
Aktobe von Stromlieferungen aus Russland zu reduzie-
ren. Ein weiteres PPP-Projekt ist der Bau und Betrieb der
neuen Eisenbahnlinie Shar - Ust-Kamenogorsk. Privater
PPP-Partner ist in diesem Fall das kasachische Unterneh-
men Doszhan Temir Zholy. Im Jahr 2005 wurde dazu ein
Konzessionsvertrag mit dem Ministerium fir Verkehr
und Kommunikation unterzeichnet. Auflerdem zahlen
wir den Bau und Betrieb des internationalen Flughafens
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von Aktau zu den erfolgreichen PPP-Projekten in Kasach-
stan. Im Jahr 2007 wurde als Teil der Entwicklung der
Verkehrsinfrastruktur in der Region Mangistau ein Konzes-
sionsvertrag mit der tiirkischen ATM Grup unterzeichnet.
Derzeit ist das Objekt in Betrieb, die Laufzeit des Vertrages
betragt 30 Jahre.

Wer ist verantwortlich fiir die Initiie-
rung und Umsetzung von PPP-Projekten?
In Kasachstan geht die Initiative grundsétzlich von zent-
ralen Regierungsorganen oder den Gebietsverwaltungen
aus. Fir die Umsetzung ist das Unternehmen verantwort-
lich, das den PPP-Vertrag mit einem Ministerium oder
Akimat unterzeichnet hat. Die Verantwortlichkeiten fur
die Umsetzung der Projekte sind vor der Unterzeichnung
des Vertrages bekannt, so dass der private Partner immer
im Voraus weif3, welche Risiken, Verantwortlichkeiten und
Leistungen auf ihn zukommen.

Welche Gremien vertreten in Kasachstan bei
PPP-Projekten die Interessen des Staates?
Der wichtigste Betreiber von PPP in Kasachstan ist unsere
Organisation, das kasachische PPP-Center. Auf Regie-
rungsebene ist es das Ministerium fiir Wirtschaft und
Budgetplanung. AuBerdem wurde im vergangenen Jahr
bei der Regierung ein Rat zur Koordinierung von PPP ge-
griindet, und wir hoffen sehr, dass dies der eigentliche
Motor flr die Entwicklung von PPP in unserem Land wer-
den wird.

Wie ist der Stand beziiglich des PPP-Gesetzesentwurfs?
Der Entwurf fiir das Gesetz,,Anderungen und Ergénzun-
gen zu einigen Rechtsakten der Republik Kasachstan zu
neuen Formen o&ffentlich-privater Partnerschaften und die
Erweiterung ihrer Anwendungsgebiete” liegt derzeit den
Abgeordneten des Majilis. Wir erwarten, dass das Gesetz



in diesem Herbst vom Prasidenten unterzeichnet wer-
den wird.

Welche Verdnderungen erwarten Sie von dem Gesetz?
Das Hauptziel des Gesetzentwurfs ist die Schaffung eines
rechtlichen und institutionellen Rahmens fiir die Umset-
zung von Investitionsprojekten durch 6ffentlich-private
Partnerschaften in der Republik Kasachstan. Die vorge-
schlagenen Anderungen in der Gesetzgebung sollen
dafiir sorgen, dass Investitionsrisiken bei kapitalintensiven
Projekten besser verteilt werden, der Staatshaushalt ent-
lastet wird und mehr Projekte mit sozialem Schwerpunkt
aus dem Staatshaushalt finanziert werden, z.B. aus den
Bereichen Gesundheit, Bildung, Wissenschaft, 6ffentliche
Versorgungsunternehmen, Transport und Verkehr. Das
neue Gesetz wiirde den rechtlichen Rahmen fiir die An-
wendung neuer Arten von PPP-Vertrdgen bieten und den
PPP-Mechanismus auch fiir Projekte aus der Wissenschaft,
dem sozialen Sektor, in der Wohnungs- und Kommunal-
wirtschaft und fur Hightech-Projekte zugdnglich machen.
Es wiirden bisherige Beschrénkungen aufgehoben wer-
den und dadurch beispielsweise private Investitionen fiir
den sozialen Sektor oder die Wohnungs- und Kommu-
nalwirtschaft moglich, ebenso konnten Konzessionen zur
Wasseraufbereitung und Wasserversorgung vergeben
werden, die fiir die Umsetzung des Programms Akbu-
lak 2011-2020 notig sind. Es wird auch erwogen, PPP zur
Ubertragung des Managements, der Wartung oder des
Leasings von staatlichen Immobilien einzufiihren. Dartiber
werden, nachdem das Gesetz in Kraft getreten ist, neue
Mechanismen zur Verfligung stehen, die insbesondere
fur die privaten Partner innerhalb von PPPs von Interesse
sind, z.B. die Verringerung der Eigenkapitalbeteiligung bis
zu 10%, die Vereinfachung des Ausschreibungsverfahrens
und vieles andere.

Welche Projekte werden in Kasachstan unter-
stiitzt und in welchen Bereichen der Wirtschaft?
Lassen Sie uns mit der Tatsache beginnen, dass PPP-Pro-
jekte per Definition wirtschaftlich rentable Projekte sind.
Niemand setzt dabei Investitionen aufs Spiel, weder die

Regierung, noch der private Partner. Deshalb werden
Projekte mit finanziellem und wirtschaftlichem Potenti-

al unterstitzt. Die Spharen, die flr uns in Frage kommen,
sind die Bereiche, fiir die traditionell PPP vorgesehen

sind - Gesundheit, Bildung, Energie, Verkehr und stéadti-
sche Infrastruktur. Das ist ungefahr das, worauf wir uns
derzeit konzentrieren. Wenn sich abzeichnet, dass auch in
anderen Bereichen Bedarf besteht, werden wir darauf ent-
sprechend reagieren.

Wenn ein Unternehmen die Idee fiir ein PPP-Pro-
jekt in Kasachstan hat, an wen sollte es sich wenden?
Wenn Sie als Unternehmen eine Idee fiir die Realisierung
eines PPP-Projekts haben, das realistisch ist, mit einer kla-
ren Vision der positiven Effekte sowohl fiir die staatliche
Seite als auch flir den privaten Partner, sollten Sie sich an
das zustandige Ministerium oder die betreffende Stadt-
oder Gebietsverwaltung wenden. Derzeit ist das noch der
gangige Ablauf. Allerdings arbeiten wir in Kasachstan am
,One-Window"-Prinzip. Die Umsetzung dieser Mal3nah-
men zur Entgegennahme von Projektideen obliegt dem
PPP-Center, und wir werden unser Bestes tun, um Sie zu
unterstiitzen, damit lhre Geschéftsideen von Ministerien
und lokalen Beh6rden umgesetzt werden kdnnen.

Sind Sie an Kontakten mit deutschen
Unternehmen interessiert?
Ja, daran haben wir groRes Interesse. Es ist kein Geheim-
nis, dass deutsche Qualitat ein weltweiter Maf3stab ist.
Und wir sind dufBerst bestrebt, dass die privaten Partner
von in Kasachstan umgesetzten PPP-Projekten starke Un-
ternehmen sind, mit den besten Erfahrungen hinsichtlich
Management, Service und Bautechnologien. Angesichts
der Tatsache, dass in Kasachstan derzeit ein bedeuten-
der Schritt bei der Entwicklung der Gesundheitswirtschaft
zu erwarten ist, hoffen wir insbesondere auf Partner aus
Deutschland fiir den Bau von Krankenhausern oder Klini-
ken. Ich denke, Public-Private-Partnership-Projekte sind
ein weites Feld mit zahlreichen Mdglichkeiten der Zusam-
menarbeit mit deutschen Unternehmen. PP

PusLic PrIvATE PARTNERSHIP UND DAS KONZESSIONSMODELL

Anschubfinanzierung.

Eine 6ffentlich-private Partnerschaft (OPP) oder Public Private Partnership (PPP) ist eine vertragliche Zusam-
menarbeit zwischen &ffentlicher Hand und privatrechtlich organisierten Unternehmen, die fiir bestimmte Aufgaben
die notwendigen Ressourcen in ein gemeinsames Projekt einbringt und die Aufgaben entsprechend den besonde-
ren Fahigkeiten der Partner verteilt. Grundsatzlich wird hierfiir meist eine Zweckgesellschaft gegriindet, an der die
offentliche Hand und die private Wirtschaft jeweils einen etwa gleichgroBen Anteil haben.

Von der kasachischen Regierung werden bisher nur PPP nach dem Konzessionsmodell finanziert. Dabei verpflich-
tet sich der private Auftragnehmer, z.B. ein Gebaude oder eine Strafe fiir die 6ffentliche Hand zu planen, zu errichten
und zu betreiben (Baukonzession) und bestimmte Dienstleistungen gegeniber den Nutzern zu erbringen (Dienst-
leistungskonzession). Er finanziert sich unmittelbar bei den Nutzern (Nutzungsentgelte wie z.B. Eintrittsgebtihren,
Tunnelmaut, Parkgebuhren); zusatzlich konnen von der 6ffentlichen Hand Zahlungen erfolgen, beispielweise zur z.B.
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+HNKTO He cobupaeTcs
PUCKOBATb
CBOVIMM BNOXeHnamm”

NHTepBblo ¢ dKomapTom AmaHrenbgnesnuyom AbnecoBom,

npeacenatenem npasneHna AO ,KasaxctaHckum LleHTp

rocyfapCcTBeHHO-4aCTHOro napTtHepcrea”

Kakue 3a0ayu ecmeo y KazaxcmaHckozo yenmpa
20Cy0apcmeeHHO-4acmHo20 napmHepcmea?

B HacToALwwee Bpema 3agavamn KazaxctaHCcKoro
ueHTpa MYl ABnAlTCA NpoBeAeHMe SKCNepTn3bl
pAfda LOKYMEHTOB, onpefensaowmnx 6rogKeTHble
VHBECTMLMNM B pa3fiMyHble NpoeKTbl. Hanpumep,
3TO 3KOHOMMYECKas dKCNepTn3a pecnybnmKaHCKmx
6I0AKETHBIX MHBECTVLIMOHHBIX MPOEKTOB, KOHLECCUOHHbIX
NpPeasIoKEHUN, TEXHNKO-3KOHOMUYECKMX 0OOCHOBAHMA
KOHLIECCMOHHbIX MPOEKTOB, JOKYMEHTaLMM 1
npoueayp AnA NpoBeAeHNsa KOHKypca no Bblbopy
KOHUeccmoHepoB. To ecTb, cerogHA LeHTp M4
BbICTyMaeT HeKOW 3KCMepTHOW opraHm3aumen,
ocyLecTnAa Hekyto dunsTpaumio npoekTos Y. Kpome
TOro, OfiHa 13 3a/jay Hallero LeHTpa — pa3paboTtka
metoponorum peanusaumm M4 8 Kasaxcraxe.
Hanpumep, Mbl ABAANVCL OAHUM 13 pa3paboTumKoB
npoekTa 3akoHa o I, KoTopbili cenyac HaxoanUTCcA
B Maxunuce MNapnameHTa PK Ha paccmoTpeHmn.

Kakue npoekmel yxe peanu3soeaHsl 8 Kazaxcmaune?

MepBblii NPOEKT — 3TO CTPOMTENBLCTBO
MeXpernoHanbHOM NHUK 3nekTponepedaun «CeBepHbIn
KazaxcTaH — AKTIOOMHCKas 06nacTb». [JaHHbI NPOeKT
peann3yeTca Ka3axCTaHCKUM KOHLIeCCUOHEPOM
AO «baTbIC TPaH3UT» 1 ABNAETCA OOHVM 13 NEPBbIX
NPOEeKTOB roCcyAapCTBEHHO-YaCTHOMO NapTHEPCTBa.
HecmoTpA Ha CNIOXKHOCTb 1 eMKOCTb NPOeKTa, OH
npeofonen MHOXeCTBO 6apbepoB., B TOM YMC/ie MUPOBOIA
¢duHaHcoBbIN Kpusnc 2088 roga. OgHoM 13 Uenen
[laHHOTO NPOeKTa ABMANOCH CHUXKEHME 3aBUCMOCTU
noTpebuteneit AKTIOGUHCKOM 0611acTN OT MOCTAaBOK
anekTposHeprun ns Poccuinckon Oepepavun. NHom
npoekT MM 31o CTponTenbCcTBO 1 SKCMyaTauma
HOBOW »Kene3HoAoPOXKHOM NHUK «CTtaHumA LWap
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- Yctb-KameHoropck». KoHueccnoHepom B 3TOM NpoeKTe
TaK e BbICTynuna KasaxcraHckasa komnaHua AO
«[locxaH Temip »onbi». B 2005 rogy oHu 3aKkniounnm
KoHueccrmoHHoe CornalueHune no CTponTenbCTay 1
3KCMJTyaTaLMm HOBOW XeNne3HO[0POKHOW IMHNN
LCTaHumA LWap-YcTb-KameHoropck” ¢ MMHUCTEPCTBOM
TPaHCMopPTa M KOMMYHMKaLmnin Pecny6nukn Kasax

cTaH. Kpome T0ro, K ycnewHbIM NpoeKTaM Mbl OTHOCUM
«CTpOUTENbCTBO M SKCMAyaTaLma NaccaXmpCcKoro
TepMUHana mexayHapoaHoro aspornopta AkTay». B 2007
rogy B paMkax pa3BuTuA TPAHCMOPTHOW MHPPACTPYKTYpPbI
B MaHrucTayckoi o6nactu 66110 NoagnmMcaHo
KOHLIECCMOHHOE corawleHue ¢ komnaHven «ATM Grup
Uluslararasi Havalimani Yapim Yatirim ve Isletme LTD.Sti.».
B HacTosALee BpemsA 06beKT HaXoAUTCA B SKCMTyaTaLuu,
CPOK KOTOPOrO COrflacHO KOHTpaKTa cocTaBnseT 30 fnet.

Kmo Hecem omeemcmeeHHOCM®b 3a
co30aHue u peanusayuto npoekmos r4r?

Henb3Aa cka3aTb, UTO OTBETCTBEHHOCTD 3a
VHULMMPOBAHME N peanu3auunio HeceT KTO-TO OAUH.
Hanpumep, MHMLUMPOBaTL NPOEKTbI MOTYT TONbKO
LleHTpanbHble NCMOJTHUTENbHbIE OPraHbl BAAacTU U
pervioHasnbHble — akumartbl. Hy, a 3a peannsauuio Hecet
OTBETCTBEHHOCTb KOHLIECCMOHEP, KOTOPbI MOAMNMNCbIBAET
[IOroBOp C MMHUCTEPCTBOM MM aKUMATOM Ha peanun3auuio
npoekTta 4. OTBETCTBEHHOCTDb 3a peann3aumio NpoeKkTa
0603HavaeTcA elle Ao NOANNCAHUA AOrOBOPA, Tak YTo
YacTHbIV NapTHep BCeraa 3HaeT 3apaHee, KakoBa 30Ha
€ro PUCKOB, OTBETCTBEHHOCTM 1 Bbirogbl. Kakue opraHbi
NpeAcTaBAAOT MHTEPEChl FOCYAapCTBa B MpoeKTax
IYM?faeHbiM onepatopom YN B KazaxcTtaHe BbicTynaet
Haw ueHTp — KazaxcTaHCKnin LeHTp rocyaapCcTBEHHO-
yacTHoro napTHepcTBa. Ha yposHe lMpaBuTenbcTBa
- 3T0 MUHNCTEPCTBO SKOHOMUKM U OIOLKETHOIO



nnaHnpoBaHua PK. Kpome Toro, B npoLunom rogy 6bin
co3paH KoopaurHaLuunoHHbI coBeT no Bonpocam MM npu
MNpaBrTenbCTBE, Y Mbl OYEHb HAlEEMCSA, UTO OH CTaHeT
HacToAwmMm aBuraTtenem passutua M4 B Hawen cTpaHe.

Ha kakoli cmaduu Haxodumca 3aKkoHonpoekm?

MpoekT 3akoHa Pecny6nuku KasaxctaH «O BHeceHMN
VN3MEHEHWI 1 AOMOJSIHEHNIA B HEKOTOPbIE 3aKOHOAATENbHbIE
aKTbl Pecny6nukn KasaxctaH no BHepeHUIo HOBbIX
¢$OpM rocyaapCTBEHHONO - YaCTHOFO MapTHEPCTBA
1 pacwmpeHunto chep nx NPUMeHeHNna» cenyac
HaXoAWTCA Ha pacCMOTPeHun aenyTtaTtoB Maxunuca
MapnamenTa. Mo HalwmM OXnAaHNAM, 3aKOH ByaeT
noanucaH Npe3naeHTom yxe oceHblo 3TOro ropa.

Kakue usmeHeHus bl oxxudaeme om 3aKkoHa?
OCHOBHOW 3afjayeli 3aKOHOMNPOEKTa ABNAETCA
co3paHune 3aKoHoAaTeNbHON U UHCTUTYLIMOHAIbHON
OCHOBbI A1 peann3auunn NHBECTULNOHHbIX MPOEKTOB
C UCMOJIb30BaHVEM MEeXaHWN3MOB roCyAapCTBEHHO-
YyacTHoOro napTHepcTBa B Pecny6nuke KasaxcraH.
MNpennaraemble N3mMeHeHNA B 3aKOHOAATENbCTBE
obecneyvat pacnpeaeneHme puckos Npu MHBECTUPOBAHUN
B KanuTanoemkmne o6beKTbl, Pasrpy3Ky rocyaapCTBEHHOIO
6loaeTa 1 NepemeLLeHne pakypca O1o4KeTHOM NONNTUKN
no peanun3auun NPOeKTOB COLMaNIbHOrO 3HaYeHNA
(3ppaBooxpaHeHne, 06pa3oBaHe, HayKW, KOMMYHanbHOro
X03ANCTBa, TPaHcnopTa). [laHHbIN 3aKOHOMPOEKT NO3BONUT
co3paTb NpPaBOBOE Mofe A1 NCMOb30BaHNA HOBbIX
BMAOB KOHTPaKToB Y1 1 npumeHunTb mexaHnsm MM
B 06/1aCTN HAayKW, COLMaNbHOM CEKTOPE U XUIULLYHO-
KOMMYHanbHOM XO3fNCTBE, BbICOKUX TexHonorn. Hanpumep,
B LieN1AX NPUBJIEYEHNA YaCTHbIX MHBECTULINIA B pa3BuTre
coumanbHoM chepbl U XKUTNLLHO-KOMMYHaNbHOro
X03A/CTBa NpefycMaTPUBAETCA CHATUE OTPaHNYEHWIA
Ha nepepayy B KOHLECCUIO OOEKTOB BOLOMOATOTOBKY 1
BOAOCHabXeHWsA, AnA peanr3aumm BO3MOXHbIX 00 EKTOB
no nporpamme «Akbynak». Takxe npeanaraeTcs BHeApPUTb
npuHUuunbl F'YMN Npu nepepaye 06bEKTOB rocyAapCcTBEHHOMN
COBCTBEHHOCTV B yrpaBneHve 1 cofepxaHue,
MIMyLLLeCTBEHHbBIV Haem. Kpome Toro, mocse Toro, Kak
3aKOH BCTYNUT B CUJTY, NOABATCA HOBblE MEXaHN3Mbl,
VNHTepecHble A/1A YaCTHbIX MapTHePOB, TakMe Kak «nnata
3a AOCTYMHOCTb, CHUXKEHME pa3mepa y4acTusA NHBECTOPOB
COBCTBEHHbIM KanmTanom B npoekTax Ao 10%, cokpalieHne

N ynpoLLeHrie KOHKYPCHbIX NMpoLeayp 1 MHOroe Apyroe.

Kakue npoekmoi noddepxusaromcs 8
Kazaxcmaue u 8 kakux c¢pepax 3KoHOMUKu?

HauHem ¢ Toro, uto MYl NpoeKTbl — 3TO NO onpeaeneHno
3KOHOMUYECKM BbIroAHble MPOeKTbl. HNKTO He cobupaeTcsa
pUCKOBaTb CBOUMY BIIOXKEHUAMU, HY FOCYAApPCTBO, HY
YacTHbIN NapTHep. M03TOMy 1 NPOEKTbI NOALEPKUBAIOTCA
C NONOXMNTENbHBIM GUHAHCOBO-IKOHOMUYECKM
noteHumnanom. Chepbl, KOTopble Mbl BbIOMpaem,
[OCTaTOYHO TpagnumoHHbl ana MYl - 3gpaBooxpaHeHue,
obpa3oBaHUe, SHEPreTUKa, TPAHCMOPTHAA U ropoacKas
nHbpacTpykTypa. BoT, noxanyii To, Ha YemM Mbl CErofHsA
CKOHLIeHTpUpOBaHbI. ECnn Bpems BbIABWT HOBble
chepbl 1 NOTPEOHOCTN — Mbl OyieM OTBeYaTb VM.

Ecnuy kakoui-HU6yob KOMNaHuu ecme uoes 0N
r'4r1 Kasaxcma, k komy Hado o6pamumocs?

Ecnun yacTHbIN NnapTHep nmeeT CBOIO naeio Ana
peanu3aumm npoekta M4, 060CHOBaHHYIO, C YETKUM
BUZEHMEM BbIrof, KOTOpble NoJslyyaT U rocyfapcTBo
N YaCTHUK, TO cneayeT obpallaTbcs B npodubHoe
MUHUCTEPCTBO UK aknmart. [oka npoueaypa yyactms
6u3Heca B HMUUMpoBaHuy npoekToB M1 Takas.
OpHako, Mbl paboTaeM Hafl BHepeHneM B KazaxcTaHe
npuHumna «OgHoro okHa». Peanvsauna stux mep
NO3BOMINT CKOHLEHTPMpPOBaTb BCe naen npoektos MMl
B KaszaxcTtaHckom ueHTpe MY, n mbl 6yaem Bcaveckn
Cnoco6CcTBOBaTb TOMY, UTOObI MAaen 6usHeca Haxoamnx
OTpakeHue B NpaKkTKe MUHUCTEPCTB 1 aKUMaToB.

3aunmepecosaHsl U 8bI 8 KOHMAKMaAx
¢ KomnaHusamu 8 lepmaHuuu?

[la, Mbl 3anHTepecoBaHbl B paboTe C repMaHCKUMM
napTHepamn. He cekper, 4To HemeLKoe KauecTBO ABNAeTCA
3TaJIOHOM BO BCceM mMupe. VNl Mbl KpaiHe 3aMHTepecoBaHbl
B TOM, YTOObI B KauecTBe YaCTHOrO NapTHepa Ha
npoekTbl MYM B KazaxctaH npuxoaunu cunbHenwmne
KOMMNaHWK, C UMy NpakTuKamMu ynpaBieHus, CepBirca,
cTpoutenbcTBa. OcobeHHO, yunTbiBas, YTo B KasaxctaHe
oxupaeTcsa 6bonbluol cABUT B 06nacT MeauLmMHBbl, byaem
XAaTb NHBECTOPOB N KOHLleCCMOHepoB 13 lfepmaHnmn
Ha NPOEKTbI NO CTPOUTENBCTBY 60SIbHNL, MONNKIINHMK.
Oymaio, MMM - 6onbLoe nose, rae Mbl MOrv Gbl YCMELWHO
nopaboTaTb C repMaHCKMMN 6rusHecmeHamu. PP

[ OCYAPCTBEHHO-YACTHOE MAPTHEPCTBO W KOHLIECCVIOHHbBIM MEXAHM3M

locynapcTBeHHO-YacTHOe NapTHEPCTBO (MYIM) — coBOKYNHOCTL GOPM CpeaHe- 1 AONTOCPOYHOrO B3aUMOAENCTBNA
rocypapcTsa u 6msHeca Ana pelleHna o6LeCcTBEHHO 3HaUMMbIX 3afja4 Ha B3aUMOBbIFOAHbIX YCIIOBUAX..

KOHLIeCCMOHHBIN MexaHW3M: CTPOMTENbCTBO, MPaBO NONb30BaHWA (6e3 NpaBa COGCTBEHHOCTH) B TEUEHWE CPOKa
cornaleHus u nepegava rocygapctsy. (Build, Operate, Transfer - MocTtpoi-Ynpasnsn-Tepepaii)
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